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1) Uvod k pasportu mistnich komunikaci

Pasport mistnich komunikaci feSi zafazeni a evidenci mistnich komunikaci do jednotlivych
tfid, podle jejich charakteru a zplUsobu vyuziti, podle zakona ¢. 13/1997 Sb., O pozemnich
komunikacich.

Definice komunikaci vynatek ze zakona €. 13/1997 Sb. O pozemnich komunikacich s
komentarem*:

§6 - Mistni komunikace

1) Mistni komunikace je vefejné pfistupna pozemni komunikace, ktera slouzi pfevazné
mistni dopravé na uzemiobce.

2) Mistni komunikace muze byt vystavéna jako rychlostni mistni komunikace, ktera je
uréena pro rychlou dopravu a pfistupna pouze silniénim motorovym vozidlim, jejichz nejvyssi
povolena rychlost neni nizsi, nez stanovi zvlastni predpis. Rychlostni mistni komunikace ma
obdobné stavebné technické vybavenijako dalnice.

3) Mistni komunikace se rozdéluji podle dopravniho vyznamu, urCeni a stavebné tech-
nického vybaveni do téchto tfid:

a) mistni komunikace I. tfidy, kterou je zejména rychlostni mistni komunikace,

b) mistni komunikace Il. tfidy, kterou je dopravné vyznamna sbérna mistni komunikace s
omezenim pifimého pfipojeni sousednich nemovitosti,

c) mistni komunikace Ill. tfidy, kterou je obsluzna komunikace,

d) mistni komunikace IV. tfidy, kterou je komunikace nepfistupna provozu silni¢nich
motorovych vozidel nebo na které je umoznén smiSeny provoz.

4) Provadéci predpis blize vymezi znaky pro rozdéleni mistnich komunikaci do jednotlivych
trid.

Komentar:
Kodst. 1:

Mistni komunikace jsou - stejné jako silnice - verejné pfistupné pozemni komunikace.
Zakon je definuje dopravnim vyznamem, jde o pozemni komunikace, které slouzi pfevazné mistni
dopravé na uzemiobce.

Mistni komunikace jsou ve vlastnictvi obce, na jejimz uzemi se nachazeji. Nemohou mit
jiného vlastnika, zadna jina pravnicka osoba kromé obce a ani fyzicka osoba nemuze vlastnit
mistni komunikaci. Relevantnim dokladem o vlastnictvi jsou doklady, Zze obec v minulosti
komunikace vybudovala, nebo pfevzala a vynaklada finanéni prostfedky na udrzbu a opravu
téchto komunikaci. Komunikace navrzené k zarazeni jako mistni komunikace se nachazeji
pfevazné na pozemcich ve vlastnictvi obce. V pfipadech, kde se komunikace nachazeji na
pozemcich jinych vliastnikl, nebo na pozemky jinych viastnikl ¢astecné zasahuji, se jedna vzdy o
komunikace, které jsou ve smyslu obCanského prava stavbou, a jedna se tedy o stavby na cizim
pozemku. Stavba pozemni komunikace, jako vysledek stavebni €innosti, je stavbou ve smyslu
obCanského prava a je proto samostatnou véci. Pfi posuzovani vlastnictvi komunikaci obci se
vychazi s Usneseni €.9As 15/2012 Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.1.2014.

Dopravni cesta na uzemi obce slouzici prevazené mistni dopraveé na uzemi obce se stava
mistni komunikaci teprve zarazenim do této kategorie, které provadi pfislusny silni¢ni spravni
urad (obecni urad) formou spravniho rozhodnuti podle §3 zakona. Pouha evidence dopravni cesty
v pasportu mistnich komunikaci nestaci k tomu, aby dopravni cesta mohla byt povazovana za
mistni komunikaci. Zafazeni dopravni cesty do mistnich komunikaci nevyZaduje jen aktualné
platny zakon o pozemnich komunikacich, ale pozadoval je jiz stary silnicni zakon.

Mistni komunikace nemusi mit zpevnény povrch, muze jit i o praSnou, nezpevnénou
komunikaci. Pak je mistni komunikaci pfimo pozemek, ktery slouzi jako dopravni cesta. Stejné tak
neni rozhodné, jak je v katastru nemovitosti evidovan pozemek, ktery se nachazi pod stavbou
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mistni komunikace, Ci pozemek, ktery jako mistni komunikace slouzi. Rozhodujici je skuteCnost,
zdali je komunikace mezi mistni komunikace zarazena, &i nikoliv. V praxi se Casto vyskytuje
pfipad, kdy je mistni komunikace umisténa na cizim pozemku (nejde o obecni pozemek). Za této
situace lze o mistni komunikaci na cizim pozemku hovofit pouze v pfipadé, Ze mistni komunikace
je stavbou spojenou se zemi pevnym zakladem, tj. samostatnou nemovitou véci. Potom je tato
stavba mistni komunikaci ve vlastnictvi obce. V pfipadé, Zze o stavbu nepujde (pozemek je pouze
upraven vrstvou Stérku, lupku, apod.) a pozemek bude ve vlastnictvi cizi osoby, nelze hovofit o
mistni komunikaci (vétSinou pujde o verejné pfistupnou tuéelovou komunikaci ciziho vlastnika).

§7 - Uéelova komunikace

1) U&elova komunikace je pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potfeby vlastniki téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s
ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemkau.
Pfislusny silni¢ni spravni ufad muze na navrh vlastnika GCelové komunikace po projednani s
prislusnym organem Policie CR upravit nebo omezit vefejny pfistup na ucelovou komunikaci,
pokud je to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zajmu tohoto vlastnika.

2) UCelovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzaviené prostoru nebo objektu, ktera
slouzi potfebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostotu nebo objektu. Tato ucelova
komunikace neni pfistupna verejné, ale v rozsahu a zpusobem, ktery stanovi vlastnik nebo
provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu.

Komentar:

Obecné uzivani téchto komunikaci je dnes Casto protipravné omezovano vlastniky
uCelovych komunikaci, povétSinou na podkladé argumentace o vykonu vlastnickych prav a
nesouhlasu se zplsobem uzivani pozemku jako ucelové komunikace. Pfitom vSak jde takika vzdy
o situace, kdy komunikace byla dlouha léta bez jakychkoliv problém( vefejné pfistupna a
obsluhuje nemovitosti sousednich vlastnik.

Obecné lIze shrnout, Ze ucelové komunikace jsou polni a lesni cesty, pfijezdové
komunikace k vyrobnim arealim, lomum, sportovistim, Cerpacim stanicim, ale i napf. komunikace
uvnitf areald, autobusova nadrazi apod. U¢elova komunikace nemusi byt zpevnéna, nemusi jit ani
o stavbu spojenou se zemi pevnym zakladem - tj. samostatnou nemovitou véc, ucelovou
komunikaci mize byt pfimo pozemek, ktery slouzi jako dopravni cesta. Na rozdil od ostatnich
kategorii pozemnich komunikaci se komunikace do ucelovych komunikaci nezafazuje spravnim
rozhodnutim silni¢niho spravniho uradu. Dokonce je i nerozhodné, jak je ucelova komunikace, Ci
pozemek, ktery je uCelovou komunikaci, evidovan v katastru nemovitosti. | kdyby pfedmétny
pozemek nebyl evidovan jako ostatni plocha se zplsobem vyuziti ostatni komunikace a presto
komunikace bude splfiovat znaky uvedené v zakoné, pujde vzdy bez dalSiho o Ucelovou
komunikaci, ovéem za predpokladu, Ze vlastnik G¢elové komunikace (¢i jeho pravni pfedchudce)
souhlasil, aby pozemek slouzil jako komunikace. Nejvy$Si soud v této véci judikuje (napf.
rozsudek ze dne 7.10.2013, spis. zn. Cdo 2191/2002), Ze jestlize vlastnik pozemku v minulosti,
kdy pozemek zacal slouzit jako ucelova komunikace, s timto nevyslovil nesouhlas, jde o u€elovou
komunikaci vzniklou ze zakona. Staci, aby vlastnik strpél uzivani pozemku jako komunikace, v
pfipadé nesouhlasu musi jit o aktivni jednani. Pokud je u€elova komunikace zfizena, je jeji pravni
status zavazny i pro budouci majitele pozemku, tito nejsou opravnéni komunikaci ze své vile
uzavrit.

Soudni judikatura se shodla kromé& vySe uvedenych zakonnych kritérii pro urCovani
ucelovych komunikaci jesté i na dalSich kritériich, z nichZ je nutno v dané véci vychazet. Kromé jiz
zminovaného souhlasu s tim, aby byl pozemek uzivan jako U¢elova komunikace (souhlas miize
byt i konkludentni a je zavazny pro vSechny pravni nastupce pavodniho vlastnika pozemku), musi
ucelova komunikace splfiovat i funkci nezbytné komunikacni potfeby (kromé ucelové komunikace
neexistuje jina alternativa dopravni obsluhy daného mista.
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§9

Vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy je stat. Vlastnikem silnic Il. a Ill. tfidy je kraj, na jehoz uzemi se
silnice nachazeji. Vlastnikem mistnich komunikaci je obec na jejiz uzemi se mistni komunikace
nachazeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je pravnicka nebo fyzicka osoba, mj. tedy napf. i stat,
kraj nebo obec.

* Zakon o pozemnich komunikacich s komentarem, provadécimi predpisy a vzory spravnich rozhodnuti a jinych pravnich akt,
JUDr. Roman Ko¢i, Nakladatelstvi Leges, 2010

2 ) Obsah pasportu mistnich komunikaci

Rozdéleni a ozna¢eni komunikaci:

1) mistni komunikace
l. trida (oznaceni a) - 4proudé a 2proudé mistni rychlostni komunikace, obchvaty mést
Il. tfida (oznaceni b) - komunikace spojujici obce, hlavni sbérné komunikace
lll. tfida (oznaceni c) - obsluzné komunikace spojujici jednotlivé ¢asti obci
IV. tfida (oznaceni d) - komunikace nepfipustna provozu silni€nich motorovych vozidel nebo
na které je umoznén smisSeny provoz, chodniky, pé€si zony, obytné zony, cyklostezky.

2) ucelové komunikace (Giselnarada)

verejné pristupné komunikace slouzici ke spojeni jednotlivych nemovitosti, jejich napojeni na
ostatni komunikace, lesni a polni cesty

neverejné pristupné ucelové komunikace - v uzavieném prostoru nebo objektu, slouzici pro
potfeby vlastnika nebo provozovatel dotCeného objektu

Tabulkova ¢ast:

- Celkovy prehled mistnich komunikaci - jsou zde uvedeny souhrnné informace (nazvy/oznaceni,
délka, Sirka, plocha, povrch a stav povrchu, pfisluSenstvi komunikace, odvodnéni, obrubniky,
propustky, atd).

- Protokol ze zaméreni komunikace - jsou zde podrobné zapsany viechny informace ze zaméreni
jednotlivych komunikaci (nazvy/oznaceni, délka, Sifka, plocha, povrch a stav povrchu, veskeré
pfisluSenstvi komunikace jako mosty, chodniky, obrubniky, zadrzné systémy, odvodnéni
komunikaci,dopravni znaceni (neni-li zaroven vypracovan pasportdopravniho znaceni)

i Evidence objekt( - jsou zde podrobné popsany jednotlivé objekty na mistnich a G¢elovych
komunikacich (mosty, lavky, podjezdy, tunely....).

- Pfehled vlastnik(i pod mistnimi komunikacemi - porovnani pozemku mistnich komunikaci s
evidenci katastru nemovitosti (CUZK).

Mapova cast:

Obsahuje katastralni mapy doteného Uzemi ve kterych jsou zobrazeny barevné jednotlivé
komunikace a je u nich uvedeno jejich oznaceni (1c, 2d, apod.).

Mapové podklady jsou zobrazeny v nékolika méritkach:

- 1:5 000; 1: 2500; apod.
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Rozhodnuti o zarazeni pozemnich komunikaci:

- Bez schvaleného rozhodnuti je tento Pasport mistnich komunikaci neplatny. Rozhodnuti o
zafazeni pozemnich komunikaci je nedilnou soucasti Pasportu komunikaci jako samostatna
priloha.

Operacni plan zimni udrzby mistnich komunikaci:

- Res&i organizaci zimni udrzby komunikaci.

3 )Zavérecna zprava — Pasport mistnich komunikaci

Pasport mistnich komunikaci byl zpracovan dle zakona o pozemnich komunikacich
€. 13/1997 Sb. a provadéci vyhlasky €. 104/1997 Sb., kde byly navrzeny a zafazeny stavajici
komunikace dle § 40 odst. 5a, ve spravnim uzemi méstyse Jince do prislusné tfidy mistnich
komunikaci, oCislovany napf. 1c, 2c..., zméfeny délky a Sirky, ur€en povrch pfislusné komunikace,
doplnéno pfislusenstvi komunikaci napf. odvodnéni atd. Dale byly doplnény stavajici ucelove
komunikace dle zakona o pozemnich komunikacich €. 13/1997 Sb. a provadéci vyhlasky ¢. 104/1997
Sb. (§ 7 odst. 1) ve spravnim uzemi méstyse Jince.

Byly dopInény pozemky (Cisla parcel) pod jednotlivymi mistnimi komunikacemi dle mapovych
podkladu katastru nemovitosti ve spravnim méstyse Jince a byl zhotoven prehled vlastniki pod
témito komunikacemi.

Jincedne....................

starosta
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Legenda:

- MK - mistni komunikace
- UK - Géelové komunikace

stav povrchu:

- 1 (vyborny) - dobry stav (novy povrch)

- 2 (dobry) - lehce poruseny povrch, okraj vozovky, po opravé inzenyrskych siti, ale
neni nutna oprava

- 3 (vyhovujici) - poruseny povrch, lokalni vytluky, po opravé inzenyrskych siti,
mozno lokalni opravy

- 4 (nevyhovujici) - poruseny povrch, vytluky, dozivajici stav, nutna celkova
rekonstrukce

- 5 (havarijni)

Pozn.:
- zlab, odvodnovaci kanal, obrubnik a propustek - pokud neni uveden v poznamce
druh materialu, jsou vyrobeny z betonu
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